s ist paradox: Unsere Sozialausga-
E ben haben sich in den vergange-

nen beiden Jahrzehnten mehr als
verdreifacht; sie erreichten 2009 die Re-
kordsumme von 754 Milliarden Euro, ge-
regelt in fast eintausend sozialgesetzli-
chen Titeln und Einzelvorschriften.
Trotz dieser Explosion der finanziellen
Leistungen wird aber die von den Biir-
gern gefithlte ,,Gerechtigkeitsliicke® im-
mer grofer, weil die Anspriiche offenbar
noch schneller wachsen.

Aus dieser ,Sozialstaatsfalle” finden
wir nur durch einen grundlegenden Para-
digmenwechsel heraus: Wir diirfen die
Qualitit unseres Sozialstaates nicht ldn-
ger in erster Linie iiber seine rein finan-
ziellen Aufwendungen definieren. Das
ist zwar bequem, fithrt uns aber in die fal-
sche Richtung, weil nicht mehr der spar-
same, bedarfsgerechte und zielgenaue
Umgang mit diesen solidarisch erbrach-
ten 6ffentlichen Mitteln bestimmend ist,
sondern ein generelles Anspruchsden-
ken, das den Wohlfahrtsstaat missver-
steht als stindigen Reparaturbetrieb fiir
alle individuellen Schicksalsfille des Le-
bens. Hier muss umgesteuert werden,
wollen wir den Sozialstaat nachhaltig zu-
kunftsfest machen, bevor das soziale
Netz endgiiltig reif3t.

Grofter aktueller Handlungsbedarf be-
steht bei den Ausgaben fiir die Risiken
der Arbeitslosigkeit, denn sie sind in die-
sem System der wichtigste Kostentrei-
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Standpunkt: Klaus Zimmermann

Hartz IV und die neue soziale Frage

ber. Die jiingsten Urteile des Bundesver-
fassungsgerichts zur Zukunft der Jobcen-
ter und zu den Hartz-1V-Regelsétzen bie-
ten der Politik jetzt die groBle Chance,
die vor fiinf Jahren in Kraft getretenen
Arbeitsmarktreformen in entscheiden-
den Punkten neu auszurichten. Mit dem
geltenden Instrumentarium ist es offen-
kundig nicht ausreichend gelungen, den
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Hauptproblemgruppen zu helfen. Von al-
len Arbeitslosen beziehen 65 Prozent
Hartz IV, von den auslindischen Arbeits-
losen sind es 81 Prozent. Ein Hartz-IV-
Arbeitsloser ist im Schnitt 500 Tage ohne
Arbeit. Auffallend ist die hohe Zahl der
Geringqualifizierten: 47 Prozent der

Hartz-IV-Arbeitslosen haben keine Be-
rufsausbildung  (iibrige  Arbeitslose:
22 Prozent).

Thnen durch Qualifizierung zu helfen
ist die eigentliche Herausforderung. Zu-
gleich wissen wir aber aus Studien des
Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) in Berlin, dass jene, die
als ,Langzeitarbeitslose® bezeichnet wer-
den, in ihrer tibergrof3en Mehrheit nichts
mehr wollen als einen neuen Job. Weil je-
doch der Abbau der Arbeitslosigkeit bei
den Hartz-IV-Empfingern langsamer
voranging als bei den {ibrigen Arbeitslo-
sen, hat sich der Eindruck verfestigt, die
geltenden Regeln betrieben vorwiegend
einen negativen Sanktionsmechanismus
und fiihrten in den wirtschaftlich-sozia-
len Abstieg. Deswegen ist diese Arbeits-
marktreform so diskreditiert.

Die Berliner Politik ist dringend aufge-
rufen, aus diesen Fehlentwicklungen die
Konsequenzen zu ziehen. Sie muss vor al-
lem an zwei zentralen Punkten korrigie-
rend handeln:

Erstens: Fiir die Arbeitslosen muss es
in den Jobcentern oberstes Prinzip sein,
fir jeden einzelnen Kunden eine effekti-
ve individuelle Beratung und begleiten-
de Betreuung aus einer Hand zu garantie-
ren —und zwar von Anfang an.

Fiir jugendliche Abbrecher, Ungelern-
te, Mitblirger mit Migrationshinter-
grund, Alleinerziehende setzt diese Hilfe
bisher oft deutlich zu spét an. Dabei geht

es vielfach nicht nur um eine Jobvermitt-
lung, sondern auch die Ldsung sozialer
Konflikte, von familidren Fragen, Motiva-
tions- und Qualifikationsdefiziten, die
sich als Hemmnisse bei der Beschifti-
gungssuche erweisen.

Zweitens: Viele der Probleme sind
nicht durch immer neue finanzielle
Transferleistungen losbar. Statt etwa Re-
gelsitze zu erhdhen, sollten deshalb ge-
zielt durch Einstellungs- und Bildungs-
gutscheine Qualifikationen gefordert
und Briicken in die Beschaftigung vermit-
telt werden; kostenlose Angebote konn-
ten liberdies die wichtige Teilnahme am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben
ermoglichen. Dieser Grundsatz ,Sach-
und Dienstleistungen statt Bargeld”
muss noch mehr fir die besorgniserre-
gend grofle Zahl von Kindern gelten, die
unter Hartz-IV-Bedingungen leben miis-
sen. Bei ihnen kommen reine Geldleis-
tungen oftmals gar nicht richtig an. Wer
diesen Midchen und Jungen bessere Le-
bens-, Bildungs- und Aufstiegschancen
er6ffnen will, tut dies am besten tber
gute Betreuungsangebote, aullerschuli-
sche Forderung, kostenlose Biicher.

Die Zukunft gehért also dem vorsor-
genden Sozialstaat, der durch aktive Hil-
fe den Sprung in die Eigenverantwor-
tung ermoglicht. Dies ist nicht primér
eine Frage des Geldes. Unser Gemeinwe-
sen nach diesem Prinzip effektiv zu orga-
nisieren, dies ist die neue soziale Frage.



